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Nota Informativa de la ACICI: Iniciativas Sectoriales en el Marco del AMNA:
¢ Deberian Interesar a los PMA?

¢ Tienen interés los paises menos adelantados (PMA) en los acuerdos sectoriales
que se adopten como compromisos en el marco de las negociaciones del
Programa de Trabajo de Doha y que puedan completar las modalidades de
acceso a los mercados para los productos no agricolas (AMNA)? En los debates
se ha dado por supuesto que los PMA no participaran. Esta claro que las
economias mas pobres no estaran obligadas a suscribir las iniciativas, ya que se
les ofrecié participar en una “ronda sin compromiso”. Sin embargo, hay
importantes cuestiones relacionadas con el desarrollo que merecen
consideracion, al menos en el caso de algunos de los sectores objeto de debate,
ya que pueden tener valor para los PMA como importadores (con intereses en la
reduccion de costes y el fomento de la competitividad tanto entre los proveedores
nacionales como entre los posibles exportadores). Los consumidores mas pobres
podrian beneficiarse. Esta claro que la liberalizacion se puede producir sin
necesidad de acuerdos sectoriales amparados por la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC); sin embargo, para los inversores, la consolidacion de los tipos
arancelarios a cero o insumos clave sujetos a niveles bajos de derechos puede
ser un incentivo importante y la prueba de un entorno comercial seguro.

En respuesta a varias solicitudes de informacién por parte de PMA en relaciéon
con los acuerdos sectoriales, el presente documento pretende describir
brevemente la situacién actual de las negociaciones sectoriales en el marco del
AMNA, las lineas generales de los 14 acuerdos sectoriales propuestos y los
posibles intereses de un grupo representativo de PMA como importadores y
exportadores.

l. Introduccion

1. Las consultas sobre el trato que se da a los compromisos sectoriales en las
negociaciones sobre el AMNA se han realizado sin prestar demasiada atencion a
los posibles intereses de los PMA. En gran medida, esto se debe a que ninguno
de los 14 sectores sobre los que se han incluido textos en el proyecto mas
reciente del Presidente’ vera la luz a no ser que los miembros de la OMC que
representan una “masa critica” (normalmente, al menos el 90 por ciento) de las
importaciones mundiales se comprometan con ellos. Aunque actien de modo
colectivo, los PMA no pueden establecer una gran diferencia en ese sentido.

2. Esto no quiere decir que los PMA no puedan tener interés en lo que resulte
de las diferentes iniciativas sectoriales; por el contrario, es posible que tengan
mucho mas que ganar que la mayoria. El propdsito de esta nota es fomentar que
tanto en Ginebra como en las distintas capitales se lleve a cabo un debate que
parta de la estricta atencion a los intereses econdémicos y comerciales
fundamentales, dejando de lado las posiciones tacticas adoptadas por los PMA en
las negociaciones de Doha. Se da por hecho que los PMA no tienen, ni tendran, la
obligacion de comprometerse en el marco de las iniciativas sectoriales. También
se podréa dar el caso de que cualquier miembro de la OMC que decida reducir a
cero los tipos consolidados de los derechos en uno o méas sectores pueda hacerlo
en cualquier momento independientemente de la existencia de negociaciones

! Véase Cuarta Revision del Proyecto de Modalidades relativas al Acceso a los Mercados para los
Productos No Agricolas, TN/MA/W/103/Rev.3, OMC, 6 de diciembre de 2008.
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comerciales multilaterales®>. Ademas, todos los miembros de la OMC podran
continuar aplicando tipos consolidados y eliminar los derechos aplicados a nivel
sectorial, como y cuando lo deseen.

3. En el estudio de su posible interés por los compromisos sectoriales, los
gobiernos de los PMA podrian prestar atencion a los siguientes aspectos
generales:

I Competitividad de los sectores de exportacion.
il. Acceso a los mercados para los sectores de exportacion.
iii. Competitividad de los productores y proveedores de servicios

nacionales.
V. Valor para los consumidores con respecto a los precios nacionales.
V. Valor para la sociedad en el aspecto de desarrollo humano y
econémico.
Vi. Pérdida de ingresos por derechos de importacion.
4. Es posible que el deseo de participar, haciendo uso o no de las

disposiciones en materia de trato especial y diferenciado, transmita un mensaje
positivo a otros negociadores de Doha. Es poco probable que de alguna manera
pueda llegar a ser reciproco. Por tanto, puede ser recomendable que los PMA
consideren cualquier posible participacion Unicamente en funcién de un interés
nacional claramente identificado.

5. El debate por sectores pretende estudiar cada una de las propuestas
actuales incluidas en el proyecto de texto sobre el AMNA del 6 de diciembre de
2008, y relaciona su posible repercusion con la situacién concreta de cinco PMA
representativos: Angola, Burkina Faso, Camboya, las Maldivas y Uganda. No se
pretende realizar un analisis econométrico riguroso, sino aportar algunas
sugerencias para un debate mas exhaustivo a nivel nacional.

Il. Otras Iniciativas Sectoriales

6. En las Ultimas fases de la Ronda Uruguay, un grupo restringido
principalmente de paises desarrollados acordd una serie de iniciativas sectoriales.
Estas concesiones “cero por cero” iban destinadas a productos farmacéuticos,
equipos de construccion, equipos meédicos, papel y productos de papel, acero,
cerveza, muebles, equipos agricolas y juguetes. En el sector de los productos
quimicos, algunos miembros de la OMC acordaron armonizar los aranceles
consolidados a un nivel bajo. Las ventajas de estas iniciativas sectoriales eran
accesibles para todos los miembros de la OMC a través del trato de la nacion mas
favorecida (NMF), como en el caso en las negociaciones de Doha.

7. Los intentos de lograr un acuerdo multilateral sobre el acero una vez
finalizada la Ronda Uruguay, y desde entonces, han fracasado. Por otro lado, el
Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ATI), negociado tras la Conferencia
Ministerial celebrada en diciembre de 1996 en Singapur, ha sido satisfactorio, ya

2 De hecho, muchos miembros de la OMC han liberalizado y reducido de forma auténoma sus
tipos consolidados como resultado de un cambio de estrategia en la politica comercial o, con
mayor frecuencia, en el marco de programas de ajuste estructural del Banco Mundial/FMI.
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gue se han reducido a cero numerosos aranceles importantes de la tecnologia de
la informacion®. En los Ultimos afios se han mantenido debates sobre una posible
ampliacion del ATI. Algunos miembros de la OMC apoyan la iniciativa sectorial
para productos electrénicos y eléctricos en el marco de las negociaciones de
Doha (véase a continuacion).

8. En las negociaciones actuales se ha propuesto otra posible e importante
iniciativa sectorial relacionada con los bienes y servicios ambientales. A pesar de
que cuenta con un apoyo considerable entre los miembros desarrollados y en
desarrollo, y de que existe una lista de los posibles productos comprendidos, las
negociaciones han quedado en punto muerto por diferencias conceptuales. No se
trata de un sector en el que los PMA tengan demasiado interés por la exportacion.
No obstante, la importancia creciente del cambio climatico y la urgencia de las
medidas necesarias para paliarlo hacen que estas negociaciones sean de interés
mundial para todos, sean o0 no miembros de la OMC.

lll.  Situacion Actual de las Negociaciones Sectoriales

9. En general, se considera que el motivo principal de la decisién del Director
General de no convocar una reunion ministerial a finales de 2008 fue el problema
de las iniciativas sectoriales. Este asunto se ha hecho irresoluble desde el punto
de vista politico. En concreto, los Estados Unidos, y de modo implicito, los
fabricantes de otros miembros desarrollados de la OMC, consideran que el valor
comercial real de la aplicaciéon de la formula del AMNA y sus excepciones es
minimo y ciertamente insuficiente para justificar compromisos importantes
respecto a la ayuda interna en el dmbito de la agricultura. Para obtener el
respaldo del Congreso de los EE.UU. ante un eventual paquete de Doha,
Washington necesita que China, asi como la India, el Brasil y otras grandes
economias emergentes, suscriban al menos algunos acuerdos sectoriales, a ser
posible sobre productos quimicos, electronicos y eléctricos, y maquinaria
industrial. No obstante, el compromiso debe ser firme y no depender del resultado
de las negociaciones posteriores a las modalidades sobre el contenido de las
iniciativas sectoriales.

10. En cierto modo, es comprensible que China, la India y otros paises hayan
rechazado esta postura hasta el punto de impedir que se llegue a un acuerdo. Los
negociadores de estos paises han hecho referencia una y otra vez a la
Declaracion Ministerial de Hong Kong en la que se hicieron constar las iniciativas
sectoriales que estaban llevando a cabo algunos miembros de la OMC en aquel
momento, aunque se afirmaba que la participacion “no debera tener caracter
obligatorio™. La realidad de la industria es que los sectores establecidos como
objetivos de los EE.UU. no siempre son competitivos en China y que la
desaceleracion econémica ya ha provocado el cierre de muchas fabricas y la
pérdida de empleos a medida que los mercados internacionales se han ido
agotando. China conserva una baja proteccion arancelaria, tras su adhesion a la
OMC, algo que le resultaria politicamente complicado abandonar por completo. La
situacion en la India es diferente, con tipos consolidados muy superiores y una
menos evidente competencia para los productores nacionales. No obstante, la

® véase el Resumen Informativo N° 8 de la ACICI: Acuerdo de la OMC sobre Tecnologia de la
Informacion (ATI): ¢Un Instrumento para Reducir la Brecha Digital? Junio de 2006.
* Véase el parrafo 16 del documento WT/MIN(05)/DEC de la OMC del 22 de diciembre de 2005.
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India ha mantenido una postura firme frente a las iniciativas sectoriales en
Ginebra y, dado que celebrard elecciones dentro de poco tiempo, es poco
probable que las admita en breve. Lamentablemente, tampoco es probable que la
nueva Administracion de los EE.UU. ceda en su postura, al menos a corto plazo.

11. En noviembre y diciembre se presentaron diversas vias de salida de este
laberinto. Segun se ha informado, uno de los enfoques daria libertad a los
miembros de la OMC para no tener que comprometerse forzosamente con
sectores completos, con lo que dejarian de lado las lineas de productos mas
sensibles. Otra de las propuestas vincularia un coeficiente mayor de la formula a
la disposicion a participar en las iniciativas sectoriales. No esta claro que fueran
propuestas de solidez permanente; en cualquier caso, no funcionaron. El nuevo
Presidente del AMNA, el Embajador Luzius Wasescha (Suiza)®> se encontraba
confuso. El parrafo 9 de su texto de diciembre, que aparece entre corchetes, hace
referencia, entre otros, a que el resultado de las negociaciones sectoriales forma
parte del “todo Unico”, a lo que se oponen rotundamente quienes defienden la
naturaleza voluntaria de las iniciativas sectoriales. Por otro lado, la unica
alternativa que tenia el Embajador Wasescha era incluir dos opciones en el Anexo
7. una lista de sectores cuyos miembros han “anunciado su disposicion a
participar” en los acuerdos (a la que, sin duda, habria que afadir los nombres de
China y la India para satisfaccion de los EE.UU.). La otra opcién es una lista de
sectores y otra de los miembros “que han acordado participar en la negociacion
de los términos”. La diferencia entre estos dos enfoques es fundamental, y hay
pocos indicios de que se vaya a resolver.

12.  Por consiguiente, los PMA tendran al menos tiempo para considerar su
posible participacion si en algdn momento los actores principales llegan a un
acuerdo. El siguiente debate estudia uno a uno los sectores propuestos. En
primer lugar, los que despiertan un interés abrumador entre los PMA respecto a la
importacion; en segundo lugar, los que pueden tener valor para el desarrollo de
las exportaciones; y, en tercer lugar, los que pueden ser de ambos tipos.

13. Cabe recordar que las condiciones de las iniciativas sectoriales, contenidas
en el proyecto actual del AMNA, son las presentadas por sus promotores y
defensores (enumerados en cada caso). En principio, todas ellas deberan ser
objeto de mas negociaciones, lo que se producira previsiblemente cuando se
hayan establecido las modalidades generales. Por el momento, todos los plazos
para la aplicacion, asi como las condiciones para el trato especial y diferenciado,
continban apareciendo entre corchetes (a pesar de que en este documento se
han eliminado). No es evidente que con las negociaciones se vayan a producir
cambios importantes en las condiciones o los objetivos de estas iniciativas. Salvo
indicacion en contrario, la cobertura es la definida por el Sistema Armonizado (SA)
2002.

14. Todas las propuestas estipulan que los compromisos solo se cumplirian si
los miembros que representen al menos el 90 por ciento del comercio mundial de
los productos en cuestion indican su intencidén de participar. Las excepciones son:
los automoviles y sus partes (99 y 98 por ciento respectivamente); y los textiles,

®> Nombrado Presidente de las negociaciones sobre el AMNA en octubre de 2008 en sustitucion del
Embajador Don Stephenson (Canada).
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las prendas de vestir y el calzado (todos los miembros de la OMC). No obstante,
en general no se espera la participacion de los PMA.

A. Posible interés en la importacion

15. Tres de las iniciativas sectoriales destacan como las mas relevantes para
los intereses de los PMA en la importacidbn, ya que abarcan productos
fundamentales para las economias en desarrollo: productos quimicos, maquinaria
industrial y productos electronicos/eléctricos. Es muy posible que muchos
articulos de cada uno de estos sectores resulten vitales para la inversion
extranjera, para la sana expansion de los fabricantes nacionales (en particular de
las pequefias y medianas empresas, PYME) y para los agricultores y los
elaboradores de alimentos. Resultan necesarios para el sector de los servicios y
es probable que sean aportaciones clave para el desarrollo de la infraestructura.
También son los tres sectores que reciben mayor apoyo entre las principales
economias de la OMC vy tienen posibilidades de salir indemnes de las
negociaciones.

I Productos quimicos

Promotores: Canada; Comunidades Europeas; Estados Unidos; Japon; Noruega,
Singapur; Suiza y Taipei Chino.

Alcance: Principalmente los Capitulos 28-39 del SA.

Objetivo: Los paises desarrollados eliminaran los aranceles en seis reducciones
anuales iguales de los tipos; los paises en desarrollo, en 11 reducciones iguales
de los tipos.

Trato especial y diferenciado: Los paises en desarrollo podran consolidar a un tipo
del 4 por ciento hasta el 4 por ciento de las lineas arancelarias de productos
guimicos, siempre que no excedan del 4 por ciento del valor de las importaciones
de productos quimicos del miembro, o ampliar el plazo para la aplicacién en un
maximo de cinco reducciones anuales adicionales de los tipos sobre un maximo
del 5 por ciento de las lineas arancelarias nacionales correspondientes a
productos quimicos.

Debate: Australia, el Canada, los Estados Unidos, el Jap6n y la Union Europea
encabezaron la iniciativa de la Ronda Uruguay de armonizar los aranceles de los
productos quimicos a un bajo nivel. Los niveles medios de los aranceles
consolidados de la Unidn Europea se redujeron al 4,6 por ciento, mientras que los
de los EE.UU. presentan una media del 2,9 por ciento: ambos tienen unos tipos
consolidados maximos del 7 por ciento.

16. Mientras los paises desarrollados estan muy interesados en el comercio de
productos quimicos, es probable que los PMA se centren en particular en los
productos quimicos agricolas, como los abonos (Capitulo 31) y los insecticidas y
herbicidas (Capitulo 38). Con o sin proveedores locales, los PMA que cuentan con
una base agricola sélida tienden a importar gran parte de estos productos. Por
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ejemplo, mas del 2 por ciento® de las importaciones de Burkina Faso
corresponden a abonos. En 2006, este pais realizé importaciones de herbicidas,
fungicidas e insecticidas por un valor superior a 12 millones de dolares
estadounidenses, lo que representd un 1 por ciento adicional de las importaciones
totales. Las importaciones de fertilizantes de Camboya fueron muy superiores a
16 millones de délares estadounidenses, a pesar de tener produccién nacional, y
practicamente la misma cantidad que las importaciones del Capitulo 38. Las
importaciones de herbicidas, insecticidas y fungicidas de Uganda ascendieron a
cerca de 16 millones de dolares estadounidenses.

17. Los productos farmacéuticos (Capitulo 30) también estan incluidos en el
sector de los productos quimicos. Representan mas del 2 por ciento de las
importaciones de Camboya (92,5 millones de doélares estadounidenses); el 1 por
ciento de las de Angola (92,5 millones de ddlares estadounidenses); el 7,7 por
ciento de las de Burkina Faso (100 millones de ddlares estadounidenses) y el 4,7
por ciento de las de Uganda (120 millones de délares estadounidenses).

18. La media de derechos consolidados’ en el sector de los productos
quimicos se encuentra entre el 60 por ciento (Angola) y el 9,3 por ciento
(Camboya). Las Maldivas mantienen la media mas elevada de derechos aplicados
(15,4 por ciento), mientras las medias mas bajas del grupo corresponden a
Uganda (4 por ciento) y Angola (5,2 por ciento). No obstante, determinados tipos
aplicados contindan siendo elevados, con frecuencia entre el 30-40 por ciento y
hasta el 200 por ciento en el caso de las Maldivas.

19. Es evidente que la eliminacion de derechos en los productos farmacéuticos
y en los productos quimicos agricolas tiene repercusiones muy diferentes sobre
las politicas. En la mayor parte de los casos, sin embargo, las importaciones de
productos quimicos distan mucho de ser las grandes fuentes de ingresos para los
PMA. Por otra parte, su disponibilidad y sus precios tienen una grave repercusion
para los productores agricolas y de otro tipo y afectan de un modo significativo a
su competitividad tanto en el mercado internacional como en los mercados
nacionales.

il. Maquinaria industrial

Promotores: Canada; Comunidades Europeas; Estados Unidos; Japon; Noruega,
Singapur; Suiza y Taipei Chino.

Alcance: La mayor parte del Capitulo 84 del SA.
Objetivo: Los paises desarrollados eliminaran los aranceles en cuatro reducciones

anuales iguales de los tipos; en el caso de los paises en desarrollo seran siete
reducciones iguales de los tipos.

® Las estadisticas sobre el flujo de comercio contenidas en este documento se han extraido en
gran parte de la base de datos Trade Competitiveness Maps del Centro de Comercio
Internacional: http://www.intracen.org/menus/countries.htm. Los datos corresponden a 2006.

’ La informacién sobre aranceles contenida en este documento se ha extraido en gran parte de
“Perfiles Arancelarios en el Mundo 2008" de la Organizacion Mundial del Comercio:
http://www.wto.org/english/res _e/statis_e/statis_e.htm
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Trato especial y diferenciado: Los paises en desarrollo podran consolidar al 5 por
ciento hasta el 4 por ciento de las lineas arancelarias nacionales correspondientes
a las maquinas industriales, siempre que esas lineas no excedan del 4 por ciento
del valor total de las importaciones de maquinas industriales realizadas por el
miembro, o ampliar el plazo para la aplicacion en un maximo de dos reducciones
anuales adicionales iguales de los tipos sobre un maximo del 5 por ciento de las
lineas arancelarias nacionales correspondientes a las maquinas industriales.

Debate: Entre los cientos de productos abarcados por esta iniciativa se
encuentran los insumos mas importantes para el desarrollo agricola e industrial
fundamental de los PMA. Como afirman los proponentes en su texto: “la
eliminacién de los aranceles sobre las maquinas industriales también facilita la
importacion de nuevos bienes de capital que aumentan la productividad del
Miembro importador”®. La cobertura incluye bombas, turbinas, equipos de
refrigeracion, secadoras, basculas y maquinas de empaquetado, maquinaria
agricola, motores, maquinaria textil y maquinas herramienta. Pocos PMA tienen
produccion nacional de estos productos; dependen por completo de las
importaciones. Cuanto mas caras son las importaciones, mas industria local y
agricola se ve obstaculizada, tanto para el abastecimiento del mercado nacional
como de los posibles mercados para la exportacion. Gran cantidad de productos
iguales son necesarios en el sector de los servicios y en instituciones publicas
tales como escuelas y hospitales.

20. En el caso de Angola, los articulos del Capitulo 84 encabezan la lista de
importaciones, en la que representan cerca del 17 por ciento del total. Esto refleja,
en gran medida, la importancia del sector de la extraccion. Sin embargo, para
otros PMA, la maquinaria industrial no es menos importante: representa el 12 por
ciento de las importaciones totales de las Maldivas y el 6-7 por ciento de las de
Burkina Faso, Camboya y Uganda.

21. A pesar de unos derechos consolidados relativamente elevados sobre
maquinaria no eléctrica, tanto Angola como Uganda (tan sélo el 5 por ciento de
las lineas arancelarias consolidadas) mantienen bajos los tipos aplicados, con una
media del 2,4 y el 3,3 por ciento respectivamente. Camboya mantiene en gran
medida sus tipos aplicados en los niveles consolidados, con una media cercana al
15 por ciento con crestas del 35 por ciento. Las Maldivas presentan tipos algo
mas elevados, mientras Burkina Faso mantiene la media de tipos aplicados en el
7 por ciento con un maximo del 20 por ciento.

22. Resulta evidente que, aun con tipos de derechos aplicados relativamente
bajos, las importaciones de maquinaria industrial generan importantes ingresos
para los gobiernos. Sin embargo, el saldo global resultante de los ingresos y las
desventajas de los costes para la industria, en particular para las PYME, apenas
puede ser positivo. Merece la pena estudiar las posibles ganancias que se
obtendrian al eliminar los derechos para fomentar la inversion productiva vy,
posiblemente, también las exportaciones.

® Véase Cuarta Revision del Proyecto de Modalidades relativas al Acceso a los Mercados para los
Productos No Agricolas, pagina 127, TN/MA/W/103/Rev.3, OMC, 6 de diciembre de 2008.
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iii. Productos electrénicos / eléctricos

Promotores: Corea; Estados Unidos; Hong Kong, China; Japdn; Singapur y
Tailandia.

Alcance: Gran parte de los Capitulos 84 (que coincide con la maquinaria industrial
descrita anteriormente), 85, 90, 91, 94, 95 y 96 del SA. También los productos de
las industrias quimicas del Capitulo 38 utlizados en la fabricacion de
semiconductores. Se abarcan todos los articulos de la partida 8486 del nuevo SA
2007 (maquinas utilizadas para la fabricacion de semiconductores y sus partes),
independientemente de donde estén clasificados en el SA 2002.

Objetivo: La eliminacion de los aranceles por parte de los paises desarrollados en
tres plazos de igual tipo; en los paises en desarrollo, en cinco plazos de igual tipo.

Trato especial y diferenciado: Los miembros en desarrollo podran consolidar al 5
por ciento hasta el 5 por ciento de las lineas arancelarias nacionales de los
productos comprendidos, siempre que esas lineas no excedan del 5 por ciento del
valor total de las importaciones de productos comprendidos realizadas por el
miembro, o ampliar el plazo en un méaximo de cuatro reducciones anuales
adicionales de los tipos sobre un maximo del 5 por ciento de las lineas
arancelarias nacionales de los productos comprendidos.

Debate: La relacion de patrocinadores de esta iniciativa sectorial omite a la Unién
Europea que, a pesar de una importante produccion deslocalizada, ha tratado de
proteger durante mucho tiempo a un pequefio nimero de productores nacionales
de productos eléctricos y electronicos de uso doméstico. Por si solo, este hecho
reduce considerablemente las posibilidades de un acuerdo final. Es méas probable
una posible ampliacion del ATI (véase el parrafo 7 mas arriba) a pesar de que, por
el momento, también resulte problemética. La UE apoya la ampliacion del ATI,
pero actualmente también esta inmersa en un procedimiento de soluciéon de
diferencias que pone en tela de juicio su aplicacion del acuerdo vigente. Sin
embargo, hay una tension latente entre quienes quieren promover una importante
iniciativa sectorial y la preferencia de la UE por una ampliacién limitada del ATI.

23. En gran medida, las importaciones de equipos electrénicos y componentes
y materiales electrénicos, asi como la mayor parte de los articulos electronicos de
uso doméstico comprendidos en la iniciativa sectorial, no son prioridades de
desarrollo para los PMA. No obstante, son muchos los productos perdidos entre
los cientos de lineas del SA identificadas, y no comprendidos en la iniciativa
sectorial sobre maquinaria industrial, que tienen una importancia considerable en
las economias mas pobres. Algunos de ellos son los generadores vy
transformadores eléctricos, los equipos de refrigeracion y congelaciéon, los
elevadores o cintas transportadoras, las maquinas para secar, las lamparas
eléctricas y los cables eléctricos.

24.  Si se observan unicamente las importaciones del Capitulo 85 (el grueso de
las clasificaciones de productos electrénicos/eléctricos), éstas representan una
gran proporcion de las importaciones nacionales de todos los PMA considerados:
el 8,6 por ciento de las de Angola, el 4,5 por ciento de las de Burkina Faso, el 5,4
por ciento de las de Camboya y el 10 por ciento de las de las Maldivas y Uganda.



Nota Informativa de la ACICI: Iniciativas Sectoriales en el Marco del AMNA:
¢ Deberian Interesar a los PMA?

25.  Con la excepcion de Burkina Faso, los aranceles consolidados en el sector
de la maquinaria eléctrica tienden a ser relativamente altos, con tipos
consolidados méximos significativos. La media de derechos aplicados varia del
3,2 por ciento de Angola al 24,2 por ciento de Camboya, con tipos aplicados
méaximos de entre el 20 y el 100 por cien.

26. Las ventajas de suscribir la totalidad de esta iniciativa sectorial parecen
limitadas desde la perspectiva de los PMA. Sin embargo, cubre importantes lineas
de productos que favorecen el desarrollo. Como se ha sefialado antes, los
miembros de la OMC son totalmente libres de reducir o eliminar los derechos
sobre lineas arancelarias consolidadas especificas cuando asi lo deseen. Por otro
lado, puede resultar ventajoso buscar condiciones que permitan compromisos
selectivos sélo para los PMA.

V. Vehiculos automoviles y sus partes
Promotores: Japon.

Alcance: Una serie limitada de automaviles de turismo y otros vehiculos incluidos
en el Capitulo 87 del SA. Partes de los Capitulos 40, 68, 70, 73, 83, 84, 85, 87,
90,91y 94.

Obijetivo: Eliminacion de aranceles en cinco plazos de igual tipo.

Trato especial y diferenciado: En los productos de vehiculos automéviles
comprendidos, los paises en desarrollo podran consolidar al 10 por ciento hasta
una subpartida de seis digitos. También podran consolidar al 5 por ciento hasta el
10 por ciento de las lineas arancelarias nacionales de los productos
comprendidos, siempre que esas lineas no excedan del 10 por ciento del valor
total de las importaciones de tales productos por parte del miembro.

Debate: Esta propuesta parece no contar con el apoyo del resto de los miembros
de la OMC productores de vehiculos automoviles. Dadas las dificultades que
atraviesan actualmente los fabricantes de vehiculos automoviles de todo el
mundo, vy, por lo tanto, también los proveedores de partes, las probabilidades de
lograr el apoyo de una “masa critica” pueden ser con seguridad iguales a cero. El
alcance propuesto no incluye vehiculos pesados, por ejemplo, camiones o
autobuses, por lo que no se puede considerar que ofrezca ventajas obvias para el
desarrollo.

V. Bicicletas y sus partes
Promotores: Singapur; Suiza; Tailandia y Taipei Chino.

Alcance: Clasificaciones oportunas del Capitulo 87 del SA, asi como de los
Capitulos 40 (neumaticos), 65, 73, 83, 84 y 85.

Objetivo: Eliminacion de los aranceles en cinco reducciones iguales de los tipos o

en el periodo de aplicacion final de las reducciones arancelarias generales
basadas en la formula, el que sea mas breve.
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Trato especial y diferenciado: Los miembros en desarrollo podran consolidar al 5
por ciento hasta el 5 por ciento de las lineas arancelarias nacionales
comprendidas, siempre que las lineas no excedan del 5 por ciento del valor de las
importaciones de los productos comprendidos o ampliar el plazo para la
aplicacion con otras dos reducciones iguales de los tipos respecto de un maximo
del 10 por ciento de las lineas de productos nacionales comprendidos, siempre
gue estas lineas no excedan del 10 por ciento de las importaciones nacionales de
los productos comprendidos.

Debate: Esta iniciativa se considera respetuosa con el medio ambiente, en
particular dada la ausencia de progreso en las negociaciones sobre bienes y
servicios ambientales. El valor que tiene para los PMA es marginal. De los cinco
PMA considerados, soélo el nivel actual de importacién de bicicletas de Camboya y
Uganda es digno de mencion, pero sus valores de importacion, de 6 y 4 millones
de dolares estadounidenses respectivamente, tan sélo representan en cada caso
el 0,15 por ciento de las importaciones totales. En cualquier caso, las
importaciones de bicicletas en los cinco paises quedan eclipsadas por los niveles
de importacion de motocicletas, que suelen ser el principal medio de transporte
privado. Desafortunadamente, tal vez, en la actualidad no hay ninguna propuesta
sectorial sobre motocicletas en el marco de las negociaciones de Doha.

Vi. Herramientas de mano
Promotores: Taipei Chino.
Alcance: Determinados productos del Capitulo 82 del SA.

Objetivo: Eliminacion de aranceles en cinco reducciones iguales de los tipos o en
el plazo final para la aplicacion de las reducciones arancelarias generales
basadas en la férmula, si éste fuera mas breve.

Trato especial y diferenciado: Los miembros en desarrollo podran consolidar al 5
por ciento hasta el 5 por ciento de las lineas arancelarias nacionales
correspondientes a productos del sector de las herramientas de mano, siempre
que estas lineas no excedan del 5 por ciento del valor total de las importaciones
de herramientas de mano del miembro o ampliar el plazo para la aplicacion hasta
dos reducciones anuales iguales de los tipos sobre un maximo del 10 por ciento
de las lineas arancelarias nacionales cubiertas, siempre que éstas no excedan del
10 por ciento del valor de las importaciones nacionales de los productos
comprendidos.

Debate: Es poco probable que esta propuesta sectorial llegue a término, dado que
practicamente los Unicos beneficiarios, del lado de la exportacion, serian China y
el Taipei Chino (del que muchas exportaciones podrian ser reexportaciones de
productos hechos en China). Las ventas de exportaciones de herramientas de
mano de China han aumentado en una media cercana al 20 por ciento anual en
los dos ultimos afos. El sector de fabricacion de herramientas de mano esta muy
desarrollado y cuenta con cerca de 4.000 proveedores.

27. Mientras que las herramientas de mano no constituyen una gran proporcién
de las importaciones de los PMA, pueden, no obstante, ser importantes donde no
se dispone de produccion local equivalente. Las importaciones de Camboya del
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Capitulo 82 (incluida la orfebreria) ascienden a 7 millones de ddlares
estadounidenses, o el 0,16 por ciento de las importaciones totales. Angola importa
aun mas: 51 millones de dolares estadounidenses (el 0,5 por ciento de las
importaciones totales). Las importaciones de herramientas de mano de Uganda
se sitian cerca de los 9,5 millones de délares estadounidenses, o el 0,37 por
ciento de las importaciones totales.

28. En cuanto a Camboya, los aranceles indicados en el Capitulo 82 estan
consolidados al 15 o al 30 por ciento. La consolidacion de Angola es del 60 por
ciento, pero los aranceles aplicados se situaban en 2005 en el 2, el 5 0 el 10 por
ciento. Uganda no tiene consolidaciéon en el Capitulo 82, pero mantiene los
derechos aplicados en el 10 por ciento. Burkina Faso tampoco tiene
consolidaciones, pero aplica derechos del 10 o el 20 por ciento.

29. El valor de suscribir una iniciativa sectorial sobre herramientas de mano
dependeria en gran medida de la posibilidad de que los productores locales
competitivos tuvieran acceso al mercado. No obstante, en ausencia de acuerdo,
parece que podrian ser elementos importantes y fundamentales para muchas
pequefias industrias y PYME, y deberian estar disponibles a los precios mas
bajos posibles.

Vil. Libre acceso a atencién de la salud
Promotores: Estados Unidos; Singapur; Suiza y Taipei Chino.

Alcance: Productos farmacéuticos seleccionados incluidos en los Capitulos 29 y
30 del SA con un reducido nimero de productos quirargicos y meédicos, y otros
productos relacionados.

Objetivo: Los miembros desarrollados eliminardn los aranceles en el plazo de un
afo desde la entrada en vigor de los resultados de Doha. Los paises en desarrollo
eliminaran los aranceles en dos etapas: una reduccién al 4 por ciento en tres
reducciones anuales iguales de los tipos seguida por la reduccién a cero en cinco
reducciones iguales de los tipos. La propuesta también aborda la cuestién de los
obstaculos no arancelarios que limitan el acceso a los productos farmacéuticos y
a los dispositivos médicos. Por tanto, los miembros “deberan asegurarse de que
las normas, los reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacién de la
conformidad se elaboren, adopten y apliquen de conformidad con el Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)® con el fin de facilitar el envio de
medicamentos y dispositivos médicos criticos.

Trato especial y diferenciado: Los paises en desarrollo podrdn ampliar el plazo
para la aplicacion en un maximo de siete reducciones anuales iguales adicionales
de los tipos sobre un maximo del 4 por ciento de las lineas arancelarias cubiertas.
Los PMA podran optar por mantener los aranceles al nivel del 4 por ciento (es
decir, no aplicar las reducciones de la segunda fase).

Debate: La propuesta indica que “los aranceles altos de los productos sanitarios
impiden el acceso a una atencion sanitaria de calidad, en particular en los paises

® Véase Cuarta Revisién del Proyecto de Modalidades relativas al Acceso a los Mercados para los
Productos No Agricolas, pagina 127, TN/MA/W/103/Rev.3, OMC, 6 de diciembre de 2008.
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en desarrollo, donde menor es la esperanza de vida y mayor el peso de las
enfermedades”. Se ha producido cierta controversia desde que se tomara la
decision sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) y la salud puablica en 2001 y la posterior
decision respecto a las licencias obligatorias de las exportaciones a paises que
carecen de capacidad de produccion de medicinas patentadas. Se ha sugerido
que, mientras que no se cumplen las obligaciones contraidas en el marco del
Acuerdo sobre los ADPIC, las poblaciones necesitadas no reciben medicinas y
equipos médicos como consecuencia de otros obstaculos, incluidos unos
aranceles elevados y obstaculos no arancelarios.

30. La veracidad de estas afirmaciones no siempre resulta evidente. En los
cinco PMA considerados en este documento, es cierto que los tipos consolidados
en Angola (60 por ciento) y las Maldivas (30 por ciento) son elevados, mientras
que Camboya presenta un tipo consolidado del 10 por ciento y Burkina Faso y
Uganda no tienen consolidaciones. Ademas, los tipos aplicados en la mayor parte
de las lineas arancelarias afectadas son inferiores o iguales a cero en cada uno
de estos PMA miembros. Es posible que haya PMA en los que los derechos
aplicados sean elevados, y no cabe duda de que pueden existir obstaculos no
arancelarios que impidan la distribucion de medicinas y otros suministros
meédicos.

31. El uUnico caso claro para la conservacion de aranceles consolidados
elevados se da cuando la inversion en la capacidad de fabricacion local es una
posibilidad real; no obstante, s6lo resulta probable en el caso de productos
farmacéuticos y médicos basicos. En general, la importacion seguira siendo la
mejor opcion para obtener productos a bajo costo y de calidad (cuando sea
necesario, en un plazo breve).

32. Por tanto, podra darse el caso de que algunos PMA suscriban esta
iniciativa sectorial. No obstante, cabe recordar que la iniciativa sectorial sobre
productos quimicos también podria incluir productos farmacéuticos.

B. Interés en la exportacién
I Pescado y productos de pescado

Promotores: Canada; Hong Kong, China; Islandia; Noruega; Nueva Zelanda;
Oman; Singapur; Tailandia y Uruguay.

Alcance: Pescado y marisco incluidos en el Capitulo 3 del SA, asi como articulos
de los Capitulos 5, 15 (aceites de pescado), 16 (articulos preparados y en
conserva) y 23 (polvo de pescado, etc.). Estos son en gran parte los articulos
recogidos en el Anexo | del proyecto del Presidente en el marco de las
negociaciones del AMNA.

Objetivo: Los paises desarrollados eliminaran los aranceles un afio después de la
entrada en vigor de los resultados de Doha; los paises en desarrollo los
eliminaran en cinco reducciones anuales iguales de los tipos. A la UE se le
concederia un afio adicional para la aplicacion relacionada con los productos con
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cobertura preferencial incluidos en el Anexo Il del proyecto de texto sobre el
AMNA.

Trato especial y diferenciado: Los paises en desarrollo podran consolidar hasta el
15 por ciento de las lineas arancelarias del pescado y los productos del pescado
nacionales al 5 por ciento. También podran elegir una subpartida a nivel de seis
digitos para su consolidacién al 10 por ciento como maximo.

Debate: Para muchos de los PMA considerados en este documento, el sector del
pescado y los productos del pescado es importante tanto para la economia
nacional como por el potencial de exportacion que representan. Para las
Maldivas, las exportaciones contenidas en el Capitulo 3 representan mas del 85
por ciento del total nacional y una ganancia anual cercana a los 120.000 millones
de ddlares estadounidenses. Para Uganda, los productos de pescado ocupan el
segundo lugar tras los del café y arrojaron un valor de mas de 140.000 millones
de dolares estadounidenses en 2006, o el 15 por ciento de las exportaciones
totales. Las exportaciones de productos de pescado de Camboya son bastante
inferiores, pero crecen deprisa. Angola también comercia con pescado. Ninguno
de los cinco PMA estudiados presenta importaciones de productos que superen
las marginales y que queden cubiertas por la iniciativa sectorial.

33. ¢Contribuiria un acuerdo sectorial a ampliar las exportaciones a los
mercados mundiales? Probablemente no. Los PMA ya se benefician del acceso
libre de derechos a sus principales mercados desarrollados, asi como algunas
economias emergentes importantes. Los mayores obstaculos siguen siendo, con
diferencia, las reglamentaciones sanitarias relativas a los consumidores, que
exigen grandes inversiones en los paises exportadores. La iniciativa sectorial esta
dirigida en gran medida por los grandes paises pesqueros y puede actuar contra
los intereses de competidores emergentes de menor tamarnio.

il. Piedras preciosas Yy joyeria

Promotores: Canada; Comunidades Europeas; Estados Unidos; Hong Kong,
China; Japon; Noruega; Singapur; Suiza; Tailandia y Taipei Chino.

Alcance: Una gran seleccion de articulos del Capitulo 71 del SA.

Objetivo: Los miembros desarrollados eliminaran los aranceles un afio después
de la entrada en vigor de los resultados de Doha. Los miembros desarrollados los
eliminaran en cinco reducciones anuales iguales de los tipos.

Trato especial y diferenciado: Los paises en desarrollo consolidaran hasta el 3 por
ciento de las lineas arancelarias nacionales correspondientes al 3 por ciento,
siempre que estas lineas no excedan del 3 por ciento del valor total de las
importaciones cubiertas, 0 ampliaran el plazo para la aplicacion en no mas de dos
reducciones anuales de los tipos respecto de un maximo del 7 por ciento de las
lineas arancelarias de los productos, siempre que estas lineas no excedan del 7
por ciento del valor total de las importaciones de los productos comprendidos.

Debate: En el grupo estudiado, todos los paises excepto las Maldivas tienen gran
interés en las exportaciones de piedras preciosas y algo menos en la joyeria. Asi,
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las exportaciones en virtud del Capitulo 71 ocupan el segundo lugar en
importancia para Angola (el 1,7 por ciento del total), aunque a gran distancia de
las exportaciones de petréleo. Para Uganda, este sector representa cerca del 13
por ciento de las exportaciones totales, equivalente a 124 millones de ddlares
estadounidenses en 2006. Para Camboya y Burkina Faso, este sector es
importante y creciente, pero representa menos del 2 por ciento de sus
exportaciones totales.

34. Una vez mas, los PMA gozan de un trato libre de derechos en la mayor
parte de los mercados desarrollados. Por tanto, un acuerdo sectorial que aporte
un trato NMF con derechos iguales a cero puede parecer de poco valor. Sin
embargo, algunos de los mayores mercados de estos productos serdn economias
emergentes en las que aun se han de pagar derechos. Ademas, en la medida en
gue los PMA pueden pasar de producir y suministrar a mercados mas ricos
piedras preciosas en bruto y sin tallar, tal vez mediante la modernizacion de la
manufactura de joyeria, un acuerdo sectorial al amparo de la OMC puede
presentar ventajas adicionales y a largo plazo.

C. Interés en la importacion y la exportacion
I Materias primas
Promotores: Emiratos Arabes Unidos.

Alcance: Articulos de los Capitulos 25, 26, 27, 28, 71, 72, 74, 75, 76, 78, 79 y 81
del SA.

Objetivo: Eliminacién inmediata de aranceles cuando entren en vigor los
resultados de Doha.

Trato especial y diferenciado: Opciones de flexibilidad no indicadas.

Debate: Como importadores, los PMA pueden tener intereses concretos en esta
iniciativa sectorial; por ejemplo, insumos como el cemento para el sector de la
construccion, chatarra susceptible de ser procesada, carbon y otros combustibles
sujetos a derechos. Ademas del petréleo y el gas, el interés en la exportacién de
los cinco paises estudiados es minimo; sin embargo, esto no es asi en el caso de
los PMA, ya que muchos de ellos cuentan con grandes depdsitos minerales e
importantes industrias de extraccion.

35. No cabe duda de que los EAU prevén imponer aranceles a las
importaciones de petrdleo crudo y productos derivados del petréleo, ya que las
exportaciones del pais estdn dominadas por este sector (a pesar de que también
exporta cada vez mayores cantidades de cobre, acero y aluminio refinado, y otras
materias primas). Los exportadores de los PMA ya se benefician de un trato libre
de derechos en grandes mercados desarrollados, pero tal vez apreciarian la
eliminacion de derechos en otros mercados. No obstante, el comercio de petréleo
presta poca atencion a los derechos de aduana.

36. La propuesta no menciona explicitamente que también seria aplicable a los
derechos de exportacion. Para algunos de los productos comprendidos (por
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ejemplo, la chatarra de acero y otros metales), este aspecto podria tener una
importancia mucho mayor en el clima econémico actual.

37. En todo caso, esta iniciativa tiene poco apoyo. Su objetivo puede ser
encomiable, en principio, pero el alcance de los productos afectados suscitara
demasiados problemas politicos (por ejemplo, el suministro estratégico de
metales raros) y complicaciones para el comercio y los ingresos como para que la
mayor parte de los miembros de la OMC quiera aceptarla.

. Textiles, prendas de vestir y calzado
Promotores: Comunidades Europeas.
Alcance: Capitulos 50-64 del SA.

Objetivo: Aranceles “tan cerca de cero como sea posible”. Se eliminaran todos los
obstaculos no arancelarios, asi como las restricciones a la exportacion de
materias primas para los productos incluidos. Sin plazo de aplicacion.

Trato especial y diferenciado: Pendiente de decision.

Debate: Se trata, con buen motivo, de la propuesta sectorial mas imprecisa de las
presentadas en las negociaciones. La unica explicacion de que se haya
presentado es China. La expresién “tan cerca de cero como sea posible” significa
que la liberalizacion de los aranceles en estos capitulos del SA se producira
Unicamente en la medida en que China no sea el mayor (Unico) beneficiario. La
industria de la UE tiene intereses claros en la desaparicion de los obstaculos no
arancelarios, pero comparte un interés alin mayor con practicamente todos los
exportadores de textiles y prendas de vestir de todo el mundo en el deseo de
bloquear un mayor dominio del mercado mundial por parte de China, ya que la era
de los contingentes y la salvaguardia especial de los textiles llega a su fin. Al igual
gue en el caso de una propuesta sectorial sobre textiles presentada anteriormente
por Turquia, el resultado final podria ser que los aranceles consolidados no sélo
fueran superiores a cero, sino posiblemente superiores a los que se lograrian
mediante la aplicacion de la férmula general del AMNA. Se sabe que la industria
de los Estados Unidos la apoya, al igual que el Congreso de los Estados Unidos y
los productores de muchos miembros de la OMC, tanto en desarrollo como
desarrollados.

38. Los PMA como importadores no tienen ningun problema en este caso; no
tienen que aplicar la formula del AMNA, y menos aun iniciativas sectoriales. Los
cinco paises estudiados importan prendas de vestir y calzado. S6lo Camboya
importa volimenes importantes, principalmente piezas para el montaje, la
elaboracion y la reexportacion como apoyo de su inmenso sector de exportacion
de prendas de vestir, que representa cerca del 90 por ciento del total. Burkina
Faso y Uganda tienen intereses como exportadores de algoddn. A los productores
de algoddn de los PMA se les deberia dar, donde aun no lo tengan, acceso libre
de derechos y de contingentes, al menos a los mercados desarrollados, a través
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de las modalidades relativas a la agricultura (parrafo 155 del proyecto del 6 de
diciembre de 20089).

39. En principio, Camboya disfruta de acceso preferente para sus
exportaciones de prendas de vestir en la mayor parte de los grandes mercados
desarrollados; desafortunadamente, debe hacer frente a complicaciones
inherentes a las normas de origen, debido al perfil de abastecimiento de sus
productos. No obstante, en general, todos los PMA tienen interés en el acceso
preferencial actual recibido a través del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), de la iniciativa “Todo Menos Armas” y de una serie de acuerdos
preferenciales menos amplios con miembros desarrollados de la OMC.

40. Angola sigue aplicando tipos bajos en tejidos, hilos y otros articulos textiles
basicos, mientras que impone tipos del 15 por ciento a las prendas de vestir
terminadas. Burkina Faso aplica un tipo del 20 por ciento a la mayor parte las
prendas de vestir; las Maldivas, un 15 por ciento a los tejidos y otros productos
textiles basicos y un 25 por ciento a prendas de vestir confeccionadas; la mayor
parte de los tipos aplicados por Uganda son del 25 por ciento, aunque a algunos
tejidos e hilos se les aplica un 10 por ciento. Las decisiones de reducir y
consolidar estos tipos depende del equilibrio habitual entre los intereses de los
productores locales y las ventajas que aporta al consumidor un acceso mas
barato y facil a proveedores de bajo coste de otros lugares, principalmente China.
No cabe duda de que éstas no dependerian de la existencia de un acuerdo
sectorial de la OMC.

iii. Productos forestales

Promotores: Canada; Estados Unidos; Hong Kong, China; Nueva Zelanda,
Singapur; Suiza y Tailandia.

Alcance: Capitulos 44, 47, 48, 49 y articulos del Capitulo 94 del SA. Esta iniciativa
se basa en el acuerdo sectorial de la Ronda Uruguay relativo a la pasta de
celulosa, el papel y los productos del papel, y afiade la madera, muebles con
estructura de madera y construcciones prefabricadas.

Objetivo: Los miembros desarrollados eliminaran los aranceles un afio después
de la entrada en vigor de los resultados de Doha. Los miembros en desarrollo lo
hardan mediante cuatro plazos anuales iguales de los tipos. Las excepciones se
estudiaran caso por caso.

Trato especial y diferenciado: Los miembros en desarrollo podran consolidar al 4
por ciento hasta el 4 por ciento de las lineas arancelarias nacionales
correspondientes a los productos forestales, siempre que estas lineas no excedan
del 4 por ciento del valor total de las importaciones de productos forestales del
miembro. También podran prolongar el plazo de aplicacion de la reduccion de los
aranceles en, como maximo, otras tres reducciones anuales de los tipos respecto
de, como maximo, el 4 por ciento de las lineas arancelarias nacionales
correspondientes a los productos forestales.

19 véase Proyecto Revisado de Modalidades para la Agricultura, TN/AG/W/4/Rev.4, OMC, 6 de
diciembre de 2008.
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Debate: Se trata de una iniciativa sectorial que podria tener una importante
repercusion en numerosos PMA. No obstante, los intereses varian de unos paises
a otros. Algunos son grandes exportadores de madera; otros grandes
importadores. Del grupo de prueba, Camboya es el Unico exportador apreciable,
aungque Angola, Burkina Faso y Uganda también comercian con madera en
pequefas cantidades, tanto para la importacibn como para la exportacion. Las
importaciones de los productos elaborados o manufacturados suelen tener un
valor mayor. Asi, en 2006, las importaciones de Angola en virtud del Capitulo 94
representaron mas del 2 por ciento de sus importaciones totales y su valor
ascendio a mas de 200 millones de dolares estadounidenses; las de las Maldivas
representaron el 3,6 por ciento del total, mientras que el valor de las
importaciones de muebles de Uganda fue de cerca de 20 millones de ddlares
estadounidenses. Los cinco PMA estudiados importan un volumen importante de
papel, cartén y productos relacionados, posean o0 no recursos madereros.

41. El tipo de arancel consolidado de Angola para todos estos productos es del
60 por ciento, mientras que los tipos aplicados a la madera (Capitulo 44) son del
20 por ciento; para el papel, etc. (Capitulo 48), son del 2 por ciento; y para los
muebles (Capitulo 94), del 15 por ciento. La mayor parte de los aranceles de
Camboya indicados en los Capitulos 44 y 94 estan consolidados en el 35 por
ciento, mientras que los del Capitulo 48 lo estan en el 20 por ciento. Burkina Faso
presenta algunas consolidaciones al 5 por ciento en el Capitulo 48. El resto de los
derechos relevantes no esta consolidado. Los tipos que aplica son del 10 y el 20
por ciento en el Capitulo 44; del 5 o el 10 por ciento en el Capitulo 48 y del 20 por
ciento en el Capitulo 94. Uganda no tiene consolidaciones en ninguna de estas
lineas. Los tipos que aplica en numerosas importaciones de maderas basicas del
Capitulo 44 son iguales a cero, mientras que los de las maderas mas exoéticas y
los articulos elaborados con madera son del 10 y el 25 por ciento, como los
productos del Capitulo 48. A los articulos relevantes del Capitulo 94 se les aplican
tipos del 25 por ciento.

42. Cada PMA tendria que analizar sus propios intereses en este sector; no
hay ninguna base comun para generalizar. Es cierto que algunos PMA pueden
llegar a la conclusion de que los derechos sobre importaciones de recursos
madereros que resultan necesarios para la construccion basica y como insumos
de las empresas artesanales son contraproducentes. Los intereses para el
desarrollo pueden quedar bien cubiertos con derechos iguales a cero sobre el
papel. Al mismo tiempo, poco se podra ganar al reducir los aranceles aplicados a
los muebles, en particular si hay productores locales incipientes o de prestigio. En
general, parece poco probable que un PMA pueda encontrar un motivo de peso
para suscribir esta iniciativa sectorial. El mejor enfoque puede ser la liberalizacion
auténoma, siempre que resulte adecuada.

43. La propuesta no deja claro si cubre los aranceles y los contingentes de

exportacion, un aspecto de cierta importancia para los principales importadores de
madera.
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D. Sin interés en la importacion ni en la exportacion
I Material deportivo
Promotores: Estados Unidos; Noruega; Singapur; Suiza y Taipei Chino.

Alcance: Extraido en gran medida de los Capitulos 89 y 95 del SA. No se ha
tomado en cuenta el calzado y las prendas de vestir deportivos.

Obijetivo: La eliminacion de los aranceles mediante cinco plazos anuales de igual
tipo o en el periodo de aplicacion de las reducciones generales del AMNA; lo que
resulte mas breve.

Trato especial y diferenciado: Los paises en desarrollo consolidaran al 5 por
ciento hasta el 5 por ciento de las lineas arancelarias nacionales correspondientes
a material deportivo, siempre que estas lineas no excedan del 5 por ciento del
valor total de las importaciones de los productos comprendidos del miembro o
ampliaran el periodo de aplicaciébn en no mas de dos reducciones anuales de los
tipos respecto a un maximo del 10 por ciento de las lineas arancelarias del
producto comprendido, siempre que estas lineas no excedan del 10 por ciento del
valor total de las importaciones del miembro.

Debate: Se trata de una propuesta sectorial con un alcance restringido que podria
beneficiar Unicamente a reconocidos productores de articulos como esquis, palos
de golf, raquetas de tenis y barcos de vela. La intencionalidad es clara y deja
fuera de lugar cualquier interés en importacion o exportacion por parte de los
PMA.

il. Juguetes
Promotores: Hong Kong, China, y Taipei Chino.

Alcance: Una seleccion limitada del Capitulo 95 del SA (como en el caso del
acuerdo de tipo cero por cero negociado en la Ronda Uruguay).

Objetivo: Los paises desarrollados eliminaran los aranceles un afio después de la
entrada en vigor de los resultados de Doha; los paises en desarrollo o haran en
tres reducciones anuales iguales de los tipos.

Trato especial y diferenciado: Se decidir4 caso por caso.

Debate: Ninguno de los cinco paises estudiados presenta exportaciones
significativas de juguetes; tres de ellos no tienen exportaciones registradas en
virtud del Capitulo 95. Los que se producen son articulos consumidos en el plano
local o por los turistas. En general, este sector esta dominado por fabricantes
asiaticos y parece probable que siga siendo asi. Por tanto, los PMA no tienen un
claro interés en la importacion o la exportacion en el marco de un acuerdo
sectorial.
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IV. Conclusiéon

44. Los PMA deberan evaluar en detalle, y en relacion con sus propios
intereses comerciales concretos, si merece la pena firmar alguna de las iniciativas
sectoriales del AMNA. A primera vista, parece que las propuestas relacionadas
con productos quimicos, maquinaria industrial y productos electronicos y
eléctricos podrian ser beneficiosas en su totalidad, o en parte. Cada una de ellas
repercute sobre la disponibilidad a un precio competitivo crucial de los insumos
fundamentales que necesitan las empresas productoras que abastecen a los
mercados nacionales o como posibles exportadoras. La consolidaciéon de los
aranceles en un valor igual a cero o unos tipos de derechos bajos pueden
contribuir a crear un entorno comercial propicio y fomentar la inversion. El valor de
otras iniciativas sectoriales resulta menos obvio, pero es posible que cada uno de
los PMA que tienen intereses concretos en la exportacion desee estudiarlas con
mas detenimiento.

45. Dadas las sensibilidades de los principales actores de las negociaciones de
Doha — en particular en lo que respecta a la competencia procedente de Chinay a
la reticencia de los miembros de la OMC a participar — ninguna de las propuestas
sectoriales podra salir adelante jamas con el necesario apoyo de la “masa critica”.
En tales circunstancias, los PMA disponen de otras vias para una liberalizacion
del comercio que fomente el desarrollo. No obstante, mientras tanto, se trata de
una cuestion a considerar cuidadosamente en las capitales en lugar de asumir
que, dado que a los PMA no se les exige que participen, no lo haran bajo ningun
concepto.

Acronimos

ADPIC Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio

AMNA Acceso a los mercados para los productos no agricolas

ATI Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion

EAU Emiratos Arabes Unidos

EE.UU. Estados Unidos

NMF Nacion mas favorecida

OomMC Organizacion Mundial del Comercio

OTC Obstéaculos Técnicos al Comercio

PMA Paises menos adelantados

PYME Pequefias y medianas empresas

SA Sistema Armonizado

SGP Sistema Generalizado de Preferencias
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